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Inleiding 

In de Regioraad van 26 mei 2008 is het Beleid inzake het gebruik van alcoholische dranken 
tijdens Regioactiviteiten vastgesteld. 

Per 1 januari 2014 is er een nieuwe Drank- en Horecawet van kracht. Door deze gewijzigde 
wetgeving is het noodzakelijk om het beleidsstuk waarmee de Regioraad het beleid voor de 
Regio heeft vastgesteld, te wijzigen. 

Dit beleidsstuk heeft als doel aan te geven hoe er binnen de Regio omgegaan dient te 
worden met het gebruik van alcoholhoudende drank, wie waar verantwoordelijk voor is en 
wat er van de organisatie/verantwoordelijke verwacht wordt. 
Dit beleidsstuk is van toepassing op alle activiteiten die door, voor of namens de Regio 
Neder Veluwe georganiseerd worden. 

Wet 

Wat houdt de Drank- en Horecawet in? 
De Drank- en Horecawet gaat uit van een verantwoorde verstrekking van alcoholische 
dranken met als doel om problemen te voorkomen. 
In de Drank- en Horecawet staat dat het verboden is om zonder vergunning van 
Burgemeester en Wethouders een horecabedrijf uit te oefenen. Een horecabedrijf wordt 
omschreven als: ‘de activiteit die in ieder geval bestaat uit het bedrijfsmatig of anders dan om 
niet verstrekken van alcoholhoudende drank ter plaatse’. Om een dergelijke vergunning te 
kunnen krijgen, moet je aan een aantal voorwaarden voldoen. De voorwaarden zijn 
afhankelijk van het soort bedrijf. In de wet zijn aparte bepalingen opgenomen voor 
paracommerciële rechtspersonen. Dit zijn rechtspersonen, niet zijnde een naamloze 
vennootschap of besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, die zich naast 
activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of 
godsdienstige aard richt op de exploitatie in eigen beheer van een horecabedrijf.  
Scoutingverenigingen en –stichtingen vallen onder deze categorie. 

Gemeentelijke verordening 
In de wet is opgenomen dat gemeenten in een gemeenschappelijke verordening 
maatregelen moet nemen om oneerlijke mededinging van paracommerciële rechtspersonen 
ten opzichte van reguliere horeca te voorkomen. 

Alcoholhoudende dranken 
In de wet wordt onderscheid gemaakt tussen zwakalcoholhoudende drank en sterke drank. 
Een drank is een alcoholhoudende drank als er meer dan 0,5 % alcohol in zit. 
Zwakalcoholhoudende dranken zijn bier, wijn en alle gedistilleerde dranken met een 
alcoholgehalte van minder dan 15%, dus ook drankjes zoals Breezer. Alle gedistilleerde 
dranken die 15% alcohol of meer bevatten (zoals likeur, whisky, wodka, jenever) zijn sterke 
dranken. 

Leeftijdsgrenzen 
De wet stelt duidelijke regels aan de verkoop en het schenken van alcohol door en aan 
jongeren. Om achter een bar te staan, moet je 18 jaar of ouder zijn. De minimale leeftijd van 
een leidinggevende toezichthouder moet 21 jaar zijn. Aan jongeren onder de18 jaar mag 
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nergens alcohol geschonken worden, ook niet in een besloten club. De beheerder of degene 
die alcohol schenkt is persoonlijk verantwoordelijk, dus ook aansprakelijk. Pas vanaf 18 jaar 
mag alcohol worden geschonken, er is geen onderscheid tussen zwakalcoholhoudende 
drank en sterke drank. 
Jongeren die alcohol willen kopen, moeten een leeftijdsdocument tonen zoals een paspoort, 
een OV-studentenkaart, een bromfietscertificaat of een rijbewijs. 

Volgens de wet is niet alleen degene die alcohol verstrekt aan jeugd onder de 18 jaar in 
overtreding. Jongeren onder de 18 jaar zijn ook zelf strafbaar wanneer zij in bezit zijn van 
alcohol op de openbare weg en in horecagelegenheden. 

De leeftijdsgrenzen moeten duidelijk zichtbaar op een bord of op een sticker zijn aangegeven 
bij de ingang van de ruimte waar geschonken wordt. Je kunt bij STIVA stickers bestellen. Kijk 
op: http://stiva.nl/regelgeving/leeftijdgrenssticker/. 

Alcoholhoudende drank verstrekken tegen betaling 
Heb je een bar in je clubhuis of je wachtschip of geef je een regiofeest en schenk en verkoop 
je daar alcohol, dan moet je voldoen aan de regels die in de Drank- en Horecawet zijn 
opgenomen. De wetgever heeft geen onderscheid gemaakt in het verstrekken van 
alcoholische dranken tegen kostprijs en het verstrekken met een winstmarge. Er moet 
rekening mee worden gehouden dat iedereen die alcohol schenkt en daar geld voor 
ontvangt, onder de vergunningplicht valt en aan de eisen moet voldoen. Heb je in je 
Scoutinggebouw of wachtschip een bar, waar geen alcohol geschonken wordt, dan hoef je 
niet te voldoen aan de eisen die gesteld worden in de wet. 

Een vergunning aanvragen doe je bij de gemeente. 
Je moet hiervoor aan de volgende zaken voldoen: 

 Je moet een Alcoholbestuursreglement vaststellen waarin alle voorschriften en 
afspraken over het schenken van alcohol staan beschreven. 

 Er moeten twee leidinggevenden van tenminste 21 jaar zijn met de Verklaring Sociale 
Hygiëne. Deze leidinggevenden worden vermeld op een aanhangsel bij de drank- 
horecavergunning. Ze zijn onder meer verantwoordelijk voor het beheer van de bar. 

 Op momenten dat er alcohol wordt geschonken, moet er minimaal 1 persoon van 18 jaar 
of ouder aanwezig zijn die de Verklaring Sociale Hygiëne bezit of aantoonbaar een 
instructie over verantwoord alcoholgebruik heeft gevolgd. 

 De uren waarop alcohol wordt geschonken en de wettelijke leeftijdsgrenzen moet je 
zichtbaar ophangen. 

 De vergunning en de Verklaring Sociale hygiëne moet zichtbaar opgehangen worden in 
de ruimte waar geschonken wordt. Bij een eventuele controle moeten de vergunningen 
en verklaringen direct getoond kunnen worden. Het niet direct kunnen tonen, is een 
economisch delict. 

 In het Wetboek van Strafrecht is opgenomen dat doortappen en schenken aan mensen 
die zichtbaar teveel hebben gedronken, verboden is. 

 Je mag geen mensen toelaten die teveel hebben gedronken of die onder invloed zijn 
van drugs. 

Incidentele activiteiten 
Als je hooguit een of twee keer per jaar een activiteit organiseert waar je alcohol wil 
schenken tegen betaling, dan hoef je geen drank- en horecavergunning aan te vragen. Je 
kunt dan volstaan met het aanvragen van een ontheffing bij de gemeente. Het moet dan 
gaan om: een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode 
van ten hoogste 12 dagen. Een gemeente is niet verplicht de ontheffing zonder meer te 
verstrekken en kan eigen beperkingen en voorschriften aan de ontheffing verbinden. Een 
ontheffing geldt alleen voor zwakalcoholhoudende dranken. 

Controle op naleving van de regels 
Het toezicht gebeurd door de gemeente. De gemeente wijst hiervoor toezichthouders aan. 

http://stiva.nl/regelgeving/leeftijdgrenssticker/
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Beleid Scouting Nederland 

1. Leden van Scouting houden zich aan de wet.
2. Scouting Nederland kent geen gedoogbeleid. Het gebruik van drugs is in de

Nederlandse wet verboden. Scouting Nederland accepteert geen gebruik van drugs of
het in bezit hebben van drugs tijdens Scoutingbijeenkomsten.

3. Scouting Nederland is van mening dat er tijdens bijeenkomsten waar jeugdleden en
jongeren activiteiten met elkaar doen geen alcohol wordt gebruikt en geen tabak wordt
gerookt.

4. Een sober gebruik van alcohol of roken is mogelijk:
1. tijdens bijeenkomsten met (alle) kaderleden of
2. bij bijzondere activiteiten van explorers en/of jongerentak, door leden boven de 18 

jaar, bijvoorbeeld tijdens een weekendkamp, een feestavond of iets dergelijks. 
Welke bijeenkomsten hiervoor in aanmerking komen en hoe dit verder wordt 
uitgewerkt, is aan ieder niveau om hier intern zelf afspraken over te maken.

Wordt er bij bijeenkomsten gedronken, dan drinken minimaal 2 kaderleden niet als men in 
functie is. 

Welke bijeenkomsten hiervoor in aanmerking komen en hoe dit verder wordt uitgevoerd, is 
aan ieder niveau om hier intern zelf afspraken over te maken. 

Activiteiten 

De activiteiten binnen Regio Neder Veluwe zijn in drie hoofdsoorten te verdelen. 

 Regioactiviteiten, zoals zomerfeest en nieuwjaarsfeest.
Dit is een besloten feest, alleen toegankelijk voor leden van Scouting Nederland die
aangesloten zijn bij een van de Scoutinggroepen in de Regio of die lid zijn van de regio
zelf.
Het Algemeen Bestuur van de Regio organiseert deze activiteiten.
Er zijn jeugdleden (stam) aanwezig die jonger dan 18 jaar kunnen zijn.

 Speltakactiviteiten, zoals casino-avond, greppeltocht.
Dit is een besloten activiteit, vaak gecombineerd met een afsluitend feest, alleen
toegankelijk voor (jeugd)leden van Scouting Nederland die aangesloten zijn bij een van
de Scoutinggroepen in de Regio en die zich bij de organisatie voor deelname hebben
aangemeld.
Deze activiteiten worden onder de verantwoordelijkheid van de speltak-coördinator
georganiseerd.
Er zijn wel jeugdleden bij aanwezig.

 Trainingen, leidingweekenden en overige (RSW etc.).
Dit is een besloten activiteit, alleen toegankelijk voor leden van Scouting Nederland die
aangesloten zijn bij een van de Scoutinggroepen in de Regio en die zich bij de
organisatie voor deelname hebben aangemeld.
Deze activiteiten worden onder de verantwoordelijkheid van de speltak- c.q.
trainingscoördinator georganiseerd.

Verantwoordelijkheden 

De organisator van een activiteit is er verantwoordelijk voor dat de wet wordt nageleefd. 
Ten behoeve van de regio- en speltakactiviteiten dient er vooraf een ontheffing DHW te 
worden aangevraagd. Zonder deze ontheffing kan de activiteit geen doorgang vinden. 
De organisator dient er op toe te zien dat de voorwaarden waaronder de ontheffing verleent 
wordt, worden nageleefd. 
Voor trainingen, leidingweekenden en overige activiteiten wordt er per activiteit afspraken 
gemaakt over: 
1. Waar de centrale plaats is waar er alcohol genuttigd kan worden (zodanig kiezen dat

jeugdleden niet geconfronteerd kunnen worden met…);
2. Wie van de organisatie nuchter blijft (minimaal 2);
3. Op welke wijze de deelnemers over deze afspraken geïnformeerd worden.
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De organisator is verantwoordelijk voor het geven van instructie aan de medewerkers en ziet 
er op toe dat er geen alcoholhoudende dranken aan personen in kennelijke staat wordt 
geschonken. 

Gedragsregels 

Regio Neder Veluwe heeft een voorbeeldfunctie ten opzichte van de groepen in de regio en 
de maatschappij. 
Onderdeel van deze voorbeeldfunctie is het uitdragen van de zienswijze dat de regio het 
gebruik van alcoholhoudende drank tijdens activiteiten wil matigen. 
Niet alleen is overmatig alcoholgebruik schadelijk voor de gezondheid maar geeft ook de 
nodige sociaal maatschappelijke problemen. 
Dit uit zich door:  

 Beperkte inkoop van alcoholhoudende drank ten opzichte van frisdranken e.d.

 De verkoopprijs van alcoholhoudende drank is hoger dan van frisdranken e.d.

 Bij de aankondiging c.q. in de uitnodiging opnemen dat het een besloten feest betreft en
dat de regio een alcohol matigingsbeleid heeft.

 Niet schenken aan personen onder de 18 jaar.

 Niet schenken aan personen in kennelijke staat.

 Het nuttige van alcoholhoudende dranken juist niet bevorderen door het houden van
prijsacties zoals een happy hour, etc.

 Niet toestaan dat sterke alcoholisch drank geschonken c.q. gedronken wordt.

 Het niet toestaan dat door de aanwezige zelf alcoholhoudende drank wordt
meegenomen c.q. genuttigd;

 Uitoefenen van de sociale controle bij het verlaten van de activiteit.

Deelnemers aan activiteiten die zich niet houden aan bovenstaande gedragsregels worden 
van de activiteit verwijderd. Bij herhaling geldt deze uitsluiting voor alle activiteiten van de 
regio en voor de betreffende groep. 

Procedure aanvragen ontheffing Drank en horecawet 

Het aanvragen van een ontheffing Drank- en Horecawet wordt per gemeente geregeld in de 
plaatselijke verordening. Deze procedure is dus per gemeente verschillend. 

Meer informatie 

Op www.scouting.nl is veel informatie over alcohol en Scouting te vinden. 

 Drank- en Horecawet www.wetten.nl 

 Brochure ‘Omgaan met alcohol en drugs
binnen Scouting’ www.scouting.nl 

 Algemene informatie over Drank- en Horecawet  www.alcoholinfo.nl 

 Instructie Verantwoord Alcoholgebruik www.vrijwilligerswerkacademie.nl 

 Cursus Sociale Hygiëne www.svh.nl 

 Stichting Alcohol Preventie www.stap.nl 

 Campagne Nix18 rondom wijziging leeftijdsgrens www.nix18.nl 

http://www.svh.nl/



